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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
precum si completarea Legii vanitorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum s§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
completarea Legii vandtorii si a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 216 din 06.11.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D971/06.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urméatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenti are ca obiect atat modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 812021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor




acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 197/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cit si completarea Legii
vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodatd, se preconizeazd si abrogarea Ordinului ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 1406/2021 pentru aprobarea modelului
de contract de prestari servicii care se incheie intre unitatile
administrativ-teritoriale si medicii veterinari de liberd practica pentru
actiunile de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, in intravilanul localitétilor.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in Nota de
fundamentare prin faptul ca ,,Prin prezentul proiect de act normativ se
reglementeazd modul de interventie imediatd si eficientd, pentru
prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun (Ursus
artos) asupra persoanelor si bunurilor acestora in intravilanul
localitdtilor, prin crearea unui cadru unitar de actiune imediatd a
institutiilor cu atributii in domeniu, astfel incdt sd se prevind
producerea unor evenimente grave la adresa sigurantiei si securitdtii
populatiei.”.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cé achiesdm la punctul de vedere exprimat la pct. II
din avizul Ministerului Justitiei nr. 2/72093/2025/04.11.2025.

4. Semnaldm ci prezentul proiect reprezintd, partial, forma
reficutd a proiectului d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte mnormative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr, 215 din 05.11.2025,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 853/05.11.2025.

Avéand in vedere faptul ci, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat au fost partial
insusite, le reiterdm in cele ce urmeaza pe cele neinsusite, aldturi de noi
observatii asupra formei refacute a proiectului.




5. La preambul, semnaldm o redactare defectuoasi a acestuia din
punct de vedere al respectdrii regulilor gramaticale, deoarece contine
exprimdri care nu sunt specifice stilului juridic si normativ si sunt
utilizate expresii care nu conferd acestuia o0 motivare corespunzatoare.

In acest sens, exemplificam prin: ,,mdsurile luate pdnd in prezent
nu au rdspuns eficient problemei atacurilor unor exemplare de urs
brun”, ,,a determinat o crestere a numdrului de exemplare ale cdror
actiuni”, ,,cresterea semnificativd a numdrului de incidente provocate
de unele exemplare de ursi bruni”, ,hrdnirea neautforizatd a
exemplarelor de urs”, .jpagubelor provocate de atacurile directe ale
ursilor, precum si_al restabilirii echilibrului in relatia om-animal
sdlbatic”, ,.este nevoie urgentd de crearea unei stdri de sigurantd a
persoanelor aflate in zonele cu densitate mare a exemplarelor de ursi”,
ori ,,elementele antementionate”.

La al treisprezecelea si al paisprezecelea paragraf, pentru
considerente de ordin normativ, recomanddm comasarea acestora $i
prezentarea datelor statistice aferente celor doud perioade analizate,
succesiv.

Referitor la paragraful al saptesprezecelea, referitor la
interzicerea vanatorii de urs, pentru succesiunea argumentarii, sugerdm
plasarea acestuia anterior actualului paragraf treisprezece.

6. La art. I, pentru o mai buni sistematizare, propunem comasarea
pet. 3 si 4 intr-un singur punct, pet. 3, a carui parte dispozitiva sa aiba
urmadtoarea redactare:

»3. La articolul 2 alineatul (2), si alineatul (3) litera b) se
modificd si vor avea urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partile dispozitive subsecvente trebuie sa
fie renumerotate in mod corespunzator.

7. La art. L. la actualul pet. 10, referitor la textul propus pentru
art. 12 alin. (1), pentru a se evita exprimarea tautologicd, recomandam
reformularea sintagmet ,,gestionarea exemplarului de urs brun se face
de cétre gestionar”.

La textul propus pentru alin. (2), semnaldm ci, de plano, in
practicd se pot genera dificultdti pentru gestionarii privati de fonduri
cinegetice de a transforma spatiile proprii, In mod obligatoriu, in
depozite de blanuri si cranii de urs. Totodatd, solutia legislativa
preconizatd poate genera cheltuieli suplimentare cu amenajarea si
intretinerea acestora.




Ca urmare a celor de mai sus, recomandam reformularea textului,
astfel:

,{2) Blana si craniul exemplarului extras conform prevederilor
alin. (1), preparate de cétre gestionar rdman la dispozitia acestuia si
se pot valorifica, in cazul extragerii de cdtre gestionar, sau se
predau girzii forestiere in cazul in care extragerea a fost realizata
de ciitre personalul desemnat al acestora si rdman in proprietatea
publicd a statului.”.

8. La actualul pet. 11, este necesara revederea normei preconizate
pentru art. 13 alin. (3), deoarece gestionarii de fonduri cinegetice si
medicii veterinari trebuie sd asigure permanenta prin personal
disponibil la orice ord din zi sau noapte, acest lucru implicand costuri
suplimentare. Prin costul actiunii de interventie care se achitd
gestionarului se asigurd numai cheltuielile de deplasare, logisticd si
interventie propriu-zisd, orice alte cheltuieli fiind acoperite de
gestionarul/medicul veterinar. Prin aplicarea acestei masuri, se poate
ajunge la imposibilitatea unei interventii rapide, in ipoteza in care
gestionarii privati de fonduri cinegetice vor renunta la respectivele
contracte de prestéri servicii.

La alin. (4), semnaldm ca este improprie stilului normativ
utilizarea normei de trimitere la o dispozitie care contine, la rAndul siu,
o altd norma de trimitere, fiind necesard revederea textului.

9. La actualul pet. 12, pentru rigoarea redactarii, textul propus
pentru art. 23 trebuie redat sub forma:

,Art. 23. - Anexele nr. 1 - 6 fac parte integrantd din prezenta
ordonanti de urgenta.”.

10. La art. II pct. 1, referitor la norma propusé pentru art. 23
alin. (1) lit. x), semnalam ca din utilizarea expresiei ,,hrinirea sub orice
formi a exemplarelor de urs” ar putea rezulta ci textul se refera si la
situatiile in care acestora le este furnizaté hrana complementard de cétre
administratorul faunei cinegetice.

Precizam ca respectiva atributie este prevazuti la art. 6 alin. (1)
lit. w) din Legea nr. 4072006, iar exercitarea ei necorespunzatoare este
sanctionata potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) lit. 1) din acelasi act
normativ. ~

Totodata. se poate ajunge in situatia in care hranirea exemplarelor
de fauna cinegetica (cerb, mistret, caprior), in fondurile cinegetice, care
contin efectiv de urs, sd nu mai poatd fi realizatd, deoarece in practica
este imposibil ca ursul sa poatd fi impiedicat s& ménénce produsele




precum porumbul, merele, sfecla de zahir, care sunt distribuite in
fondul cinegetic de catre gestionar, in aplicarea altor dispozitii legale.

Prin urmare, pentru respectarea cerintelor de previzibilitate si de
accesibilitate specifice unei dispozitii de sanctionare, se impune
reformularea corespunzétoare a normei propuse pentru art. 23 alin. (1)
lit. x), astfel incat sfera faptelor si a subiectilor activi ai contraventiei sa
fie delimitata cu claritate.

O posibila redactare a lit. x) ar fi:

,,X) hranirea sub orice formd a exemplarelor de urs (Ursus
arctos L.}, in scopul vizionarii, fotografierii sau filmirii acestora, cu
exceptia hranirii complementare sau a celei de abatere realizati de
gestionarul fondului cinegetic, in conditiile legii”.

11. La art. I1I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca enuntul s@ stabileascd data intrarii in vigoare a
dispozitiilor art. II, si nu a normei referitoare la sanctiune, introdusa
prin proiect, respectiv a ,,art. 48 alin. (1) lit. d!) din Legea vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, (...) cu modificdrile si
completarile ulterioare”.

In acest context, precizam si faptul ci se impune stabilirea datei
intrdrii in vigoare la 10 zile de la publicare si in ceea ce priveste norma
prin care se stabileste contraventia, intrucat art. 4 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 are in vedere toate dispozitiile
referitoare la raspunderea contraventionald, nu doar normele prin care
se stabileste sanctiunea pentru contraventii.

In consecintd, art. III trebuie reformulat, astfel:

HArt. TIL. - Art. Bl intrd in vigoare la 10 zile de la data
publicarii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.”.

RESEDINTE

Floris JORDACHY

Bucuresti
Nr. 859:06.11.2025





